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1. Цели освоения дисциплины

Целью учебной дисциплины «Налоговые системы в Российской Федерации» является приобретение студентами - магистрами необходимой квалификации для проведения анализа налоговой деятельности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и успешного применения этих знаний в последующей практической деятельности. 

Учебные задачи курса 
Задачи «Налоговые системы в Российской Федерации» определяются содержанием и спецификой ее предмета -  определения основ налоговой деятельности Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных образований; компетенции органов государственной власти и органов местного самоуправления в области налоговых правоотношений. 

Более конкретно задачами дисциплины являются: 

· изучение налоговой системы в РФ и формирование научного мировоззрения, 

· воспитание способностей к критическому осмыслению и сравнительному анализу различных ситуаций, 

· формирование представлений о правовых и неправовых формах реализации налогового права, 

· определение принципов построения налоговой системы,

· изучение правового статуса участников и субъектов налоговых отношений на различных уровнях налоговой системы, 

· определение эффективности осуществления налогового контроля, 

· изучение студентами учебной и специальной литературы по теме курса, нормативно-правовых актов в сфере налоговой деятельности государства и муниципальных образований, правовых позиций высших судебных инстанций по вопросам правового регулирования налоговой деятельности РФ.

Курс призван закрепить, развить и конкретизировать теоретические знания студентов в сфере формирования доходов физических и юридических лиц и их налогообложение, обеспечить практическое овладение навыками анализа налоговых процедур.

Освоение  курса предполагает аудиторную работу  студентов на лекциях, подготовку к практическим занятиям, контрольной работе, зачету; изучение основной нормативной, учебной и знакомство с дополнительной литературой

Одной из основных целей данного курса является стремление привить будущим финансистам или менеджерам культуру непрерывного мониторинга и анализа документов определяющих основные приоритеты и принципы построения налоговой системы в государстве, показать влияние на формирование корпоративные и личные финансы за счет налоговых поступлений системы различного уровней.

2. Место дисциплины в структуре  магистратуры
Дисциплина «Налоговые системы в Российской Федерации» относится к профессиональному циклу магистратуры вариационного циклу ООП. Она основывается на знании следующих учебных курсов: «Теории государства и права», «Административного права», «История правовых и политических учений», «Финансового права», «Бюджетное право: проблемы теории и практики», «Налоговое право: проблемы теории и практики». 

Для успешного освоения «Налоговые системы в Российской Федерации» студент - магистрант должен: 

· иметь подробное представление о налоговой политике в РФ;

· уметь анализировать действующее налоговое  законодательство и понимать причины его изменения, 

· знать содержание дисциплины «Налоговая система Российской Федерации» и иметь представление о соотношении Налогового кодекса РФ и сложившейся судебной практикой;

· уметь анализировать действующее налоговое  законодательство и понимать причины его изменения;

· ориентироваться в разнообразных проявлениях судебной практики по вопросам применения Налогового кодекса РФ;

· уметь проводить анализ налоговой политики.

Знания «Налоговые системы в Российской Федерации» необходимы для дальнейшего изучения таких дисциплин, как: …………….. 

3. Компетенции обучающегося, формируемые в результате освоения дисциплины (модуля)

В результате освоения дисциплины должны быть сформированы следующие компетенции: 

ОК-1 – осознанием социальной значимости своей будущей профессии, проявлением нетерпимости

к коррупционному поведению, уважительным отношением к праву и закону, обладанием достаточным уровнем профессионального правосознания. 

ОК-3 – способностью совершенствовать и развивать свой интеллектуальный и общекультурный уровень. 

в правотворческой деятельности:

ПК-1 – способностью разрабатывать нормативные правовые акты;

в правоприменительной деятельности: 

ПК-2 – способностью квалифицированно применять нормативные правовые акты в конкретных сферах юридической деятельности, реализовывать нормы материального и процессуального права в профессиональной деятельности; 

в правоохранительной деятельности:

ПК-3 – готовностью к выполнению должностных обязанностей по обеспечению законности и правопорядка, безопасности личности, общества, государства; 

ПК-4 – способностью выявлять, пресекать, раскрывать и расследовать правонарушения и преступления; 

ПК-5 – способностью осуществлять предупреждение правонарушений, выявлять и устранять причины и условия, способствующие их совершению; 

ПК-6 – способностью выявлять, давать оценку и содействовать пресечению коррупционного поведения. 

в экспертно-консультационной деятельности:

ПК-7 –  способностью квалифицированно толковать нормативные правовые акты

В результате освоения компетенций студент должен: 

1. Знать: 
1.1. Способы сбора и обработки статистических и эмпирических данных (ОК-12, ПК-1, ПК-4); 

1.2. Методики расчета и правовой смысл налоговых показателей для планирования поступлений налоговых доходов (ПК-5); 

1.3. Методы анализа статистических и эмпирических данных, необходимых для решения задач повышения эффективности функционирования налоговой системы (ПК-4, ПК-7). 

2. Уметь: 
2.1. Собирать правовую информацию и обрабатывать ее при помощи различных методов (ПК-1, ПК-4); 

2.2. Выбирать инструментальные средства для обработки статистических и эмпирических данных в соответствии с поставленными задачами (ПК-5); 

2.3. Собирать, анализировать и интерпретировать необходимую информацию, содержащуюся в различных формах отчетности и иных отечественных и зарубежных источниках (ОК-4, ПК-7, ПК-9); 

2.4. Анализировать и интерпретировать данные отечественной и зарубежной отчетности о социально-экономических явлениях и процессах, влияющие на эффективное функционирование налоговой системы (ПК-8). 
3. Владеть: 
3.1. Навыками сбора и обработки необходимых данных, построения и анализа налоговых моделей (ПК-1, ПК-4, ПК-7, ПК-9); 

3.2. Навыками выбора и применения инструментальных средств для исследования динамики налоговых показателей (ПК-5); 

3.3. Навыками анализа и интерпретации информации, содержащейся в различных отечественных и зарубежных источниках (ОК-4, ОК-12, ПК-7, ПК-8, ПК-9); 

3.4. Навыками выявления тенденций в развитии социально-экономических процессов (ПК-8); 

3.5. Навыками интерпретации полученных в процессе анализа результатов и формулирования выводов и рекомендаций (ПК-17) 

4. Структура и содержание дисциплины (модуля)
	№ п/п 
	Наименование разделов и тем
	Лекции
	Семинары
	Самостоятельная работа 
	Интерактивные формы обучения
	Формы текущего контроля

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Понятие и состав налоговой системы России
1.1. Понятие и характеристика налоговой системы

1.2 Налоговые системы
	0,5
	-
	18
	0,5
	

	2
	Налоговое законодательство. Действие налогового законодательства во времени и пространстве

2.1. Понятие и состав налогового законодательства

2.2. Действие налогового законодательства
	0,5
	-
	17
	0,5
	

	3
	Система налогов и сборов. Понятие налога и сбора

3.1. Структура системы налогов и сборов

3.2. Понятие налогов, их классификация и субъекты налогообложение. 
	
	
	
	
	

	4
	Элементный состав налога 
	0,5
	-
	18
	0,5
	

	5
	Понятие и содержание  налоговой обязанности 

5.1. Понятие, элементы и порядок исполнения налоговой обязанности 

5.2. Компетенции налоговых органов

5.3. Прекращение налоговой обязанности
	0,5
	-
	19
	0,5
	

	6
	Способы обеспечения исполнения налоговой обязанности 
	0,5
	-
	19
	0,5
	

	
	ВСЕГО: 8 кредитов
	4
	-
	104
	
	

	
	
	* Все лекции курса в виде презентации в Power Point
	
	* Студенты готовятся к сдаче «Минимума», сдаче зачета
	*Все лекции курса в виде презентаций в Power Point
**Все студенты не менее двух раз сдают «Минимум» (см. ниже)
	*Все студенты не менее двух раз сдают «Минимум»

** Зачет по итогам года




Подробнее об основных вопросах курса
1. Понятие и состав налоговой системы России
1.1. Понятие и характеристика налоговой системы
История возникновения и развития налоговой системы Российской Федерации. Понятие и структура налоговой системы России. Принципы налоговой системы России.

1.2 Налоговые системы
Налоговая система объединенной Европы. Налоговые системы развитых зарубежных стран. Налоговые системы стран 
2. Налоговое законодательство. Действие налогового законодательства во времени и пространстве
2.1. Понятие и состав налогового законодательства

Понятие  налогового законодательства. Состав налогового законодательства. Состав федерального налогового законодательства. Состав регионального налогового законодательства. Состав налоговых нормативных актов органов местного самоуправления. Состав налогового законодательства Санкт-Петербурга. Решения Конституционного суда РФ  - как источник налогового права. Иные нормативные акты о налогах и сборах, пределы их действия.

2.2. Действие налогового законодательства

Действие налогового законодательства в пространстве. Действие налогового законодательства во времени. Момент вступления в силу налоговых законов. Обратная сила налоговых законов.

3. Система налогов и сборов. Понятие налога и сбора
3.1. Структура системы налогов и сборов

Структура системы налогов и сборов в РФ, ее изменения. Элементы системы налогов и сборов. Классификация элементов. Федеральные налоги и сборы. Государственная пошлина. Федеральные платежи (специальные налоговые режимы). Региональные налоги. Местные налоги. 

3.2. Понятие налогов, их классификация и субъекты налогообложение. 

История возникновения налогов. Понятие налога и его признаки. Понятие сбора, его признаки и виды. Государственная пошлина – налоговый сбор. Прямые и косвенные налоги. Налоговые платежи в рамках специальных налоговых режимов, их виды.  Налоги и сборы в бюджетной классификации. Установление и введение налогов и сборов.  Налоговая компетенция Российской Федерации. Налоговая компетенция субъектов Российской Федерации. Налоговая компетенция органов местного самоуправления.

4. Элементный состав налога
Понятие элементного состава налога. Правовые позиции Конституционного суда по вопросу элементного состава налога. Принцип формальной определенности налога. Обязательные и факультативные элементы налога.

5. Понятие и содержание  налоговой обязанности
5.1. Понятие, элементы и порядок исполнения налоговой обязанности.  

Конституционно-правовое содержание понятия налоговой обязанности. Элементы  налоговой обязанности:  возникновение налоговой обязанности,  основания прекращения налоговой обязанности, порядок исполнения.  Добровольный и принудительный порядок исполнения налоговой обязанности.
5.2. Компетенции налоговых органов
Компетенция Российской Федерации по регулированию исполнения налоговой обязанности. Компетенция субъектов Российской Федерации по регулированию исполнения налоговой обязанности. Компетенция органов местного самоуправления по регулированию исполнения налоговой обязанности.
5.3. . Прекращение налоговой обязанности
Основания прекращения налоговой обязанности.  Уплата налога или сбора. Определение момента  уплаты налога. Обстоятельства, прекращающие налоговую обязанность. Порядок списания безнадежных долгов.. Изменение сроков исполнения налоговой обязанности. Возврат и зачет излишне уплаченных или излишне взысканных налогов
6. Способы обеспечения исполнения налоговой обязанности
Виды способов обеспечения  исполнения налоговой обязанности. Порядок применения ареста имущества. Приостановление операций по счетам налогоплательщика. Пени – способ обеспечения исполнения налоговой обязанности. Залог имущества и поручительство – способы обеспечения исполнения налоговой обязанности. Сочетание способов обеспечения.

5. Образовательные технологии

Активно используются интерактивные технологии обучения:


1. Все лекции представлены в Power Point
2. Все студенты выполняют расчетную работу и представляют ее аудитории в Power Point. Обсуждение работы и интерпретация полученных результатов

3. Презентация лектором в Power Point результатов расчетных работ (основные выводы, основные ошибки, интерпретация полученных результатов)

4. Обсуждение с каждым студентом итогов сдачи «Минимума» и контрольных работ 

6. Учебно-методическое обеспечение самостоятельной работы студентов. Оценочные средства для текущего контроля успеваемости, промежуточной аттестации по итогам освоения дисциплины

Вопросы к зачету
1. Понятие и предмет бюджетного права Российской Федерации.
2. Система бюджетного права Российской Федерации.
3. Источники бюджетного права Российской Федерации.
4. Понятие и роль бюджета.
5. Бюджетное устройство Российской Федерации 

6. Понятие и виды бюджетных правовых норм в Российской Федерации.
7. Понятие и признаки бюджетных правоотношений в Российской Федерации.
8. Общая характеристика субъектов бюджетного права Российской Федерации.
9. Принципы построения бюджетной системы 

10. Понятие и порядок зачисления доходов бюджетов в Российской Федерации.
11. Виды доходов бюджетов в Российской Федерации.
12. Формирование доходов бюджетов.
13. Понятие и порядок формирования расходов бюджетов в Россий​ской Федерации.

14. Виды расходов бюджетов в Российской Федерации.
15. Понятия  «дефицит бюджета» и источники покрытия дефицита бюджета.
16. Понятие «межбюджетные отношения», их содержание и принципы.
17. Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, и условия их предоставления.
18. Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из бюджетов субъектов Российской Федерации, и основные условия их предоставления.
19. Формы межбюджетных трансфертов, предоставляемых из местных бюджетов.
20. Понятие и принципы бюджетного процесса.
21. Общие положения составления, рассмотрения и утверждения бюджетов.
22. Составление, рассмотрение и утверждение федерального Бюджета.
23. Исполнение бюджетов.
24. Контроль за исполнением бюджетов.
25. Отчет об исполнении бюджетов.
26. Правовое регулирование государственных доходов.

27. Понятие и система государственных доходов, основы их правового регулирования.
Минимум (магистры) /  11  семестр

Вопросы для контрольной работы по дисциплине Налоговые системы в Российской Федерации
 (каждый студент получает 1 вопроса путем выборки

 и письменно выполняет работу)

1. Пени – мера ответственности или способ обеспечения?

2. Право налогоплательщика на минимизацию налоговых выплат

3. Роль требования об уплате налога в процессе исполнения налоговой обязанности

4. Сроки в институте зачета и возврата излишне уплаченного или излишне взысканного налога

5. Налоговая компетенция муниципальных образований в Санкт-Петербурге.

6. Прямые и косвенные налоги: общее и особенное

7. Специальные налоговые режимы – налог  или  платеж?

8. Экономическое основание налогов – принцип налоговой системы РФ.

9. Соотношение статьи 5 НК РФ и более поздних налоговых законов.

Методические указания студенту

Основными видами аудиторной работы студента при изучении дисциплины Налоговые системы в Российской Федерации являются лекции и самостоятельная работа. Студент не имеет права пропускать без уважительных причин аудиторные занятия, в противном случае он может быть не допущен к экзамену.

На лекциях излагаются и разъясняются основные понятия темы, связанные с ней теоретические и практические проблемы, даются рекомендации для самостоятельной работы. В ходе лекции студент должен внимательно слушать и конспектировать лекционный материал.

Завершают изучения путем выполнения контрольной работы, которая предъявляется до экзамена. Она служит для контроля преподавателем подготовленности студента; закрепления изученного материала; развития умений и навыков подготовки докладов, сообщений по политико-правовой проблематике; приобретения опыта устных публичных выступлений, ведения дискуссии, в том числе аргументации и защиты выдвигаемых положений и тезисов.

Самостоятельная работа студента, связанна с освоением лекционного материала и материалов, изложенных в учебниках и учебных пособиях, а также в литературе, рекомендованной преподавателем. 

Результаты контроля качества учебной работы студентов преподаватель может оценивать, выставлять текущие оценки в рабочий журнал. Студент имеет право ознакомиться с выставленными ему оценками. 
Важным видом работы студента при изучении дисциплины Налоговые системы в Российской Федерации является самостоятельная работа.

Для студентов очной формы обучения на самостоятельную работу отводится практически 50 % общего времени дисциплины, поэтому правильная организация самостоятельной работы является залогом успешного изучения дисциплины. Наибольший эффект достигается при использовании «системы опережающего чтения», т.е. предварительного самостоятельного изучения материала следующей лекции. Самостоятельная работа должна носить творческий и планомерный характер. 

В процессе организации самостоятельной работы большое значение имеют консультации преподавателя. Они могут быть как индивидуальные, так и в составе учебной группы. С графиком консультаций преподавателей можно ознакомиться на кафедре.

Для студентов, обучающихся по заочной форме обучения, самостоятельная работа является основным видом работы по изучению дисциплины. Она включает изучение материала установочных занятий и рекомендованной литературы,   выполнение   заданий   преподавателя   (домашних  контрольных  заданий). 

Самостоятельную работу по изучению дисциплины Налоговые системы в Российской Федерации целесообразно начинать с изучения Программы, которая содержит основные требования к знаниям, умениям, навыкам обучаемых, ознакомления с разделами и темами в порядке, предусмотренном учебной программой. Получив представление об основном содержании раздела, темы, необходимо изучить данную тему, представленную в учебнике, придерживаясь рекомендаций преподавателя, данных в ходе установочных занятий по методике работы над учебным материалом.

Затем полезно ознакомиться с первоисточниками (или выдержками из них), то есть работами выдающихся философов, историков и правоведов. При желании или по рекомендации преподавателя можно составить их краткий конспект.
7. Учебно-методическое и информационное 
обеспечение дисциплины (модуля) «Налоговые системы в Российской Федерации»

Нормативные правовые акты.

1. Конституция Российской Федерации от 12 декабря 1993г. // СЗ РФ. – 2009. - № 4. – С. 445.

2. Федеральный конституционный закон от 17 декабря 1997 г. N 2-ФКЗ   "О Правительстве Российской Федерации» (изм. 25 декабря 2008 г.).
3. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 г. N 145-ФЗ (изм. от 3 октября 2009 г. N 229-ФЗ).

4. Налоговый кодекс Российской Федерации

5. Гражданский кодекс РФ

6. Кодекс РФ об административных правонарушениях;

7.  Федеральный закон от 10.07.2002 № 86-ФЗ «О Центральном банке Российской Федерации (Банке России)»;

а) основная литература:
1. Артемов Н.В. Правовое регулирование неналоговых доходов бюджетов / Н.В. Артемов, Ячмененев Г. Г. - М.: «Т.Д.Элит-2000», 200. – 375 с.
2. Карасева М.В. Финансовое право/ М.В. Карасева М., 2004.

3. Крохина, Ю. А. Налоговое право : учеб. для студентов вузов, обучающихся по направлению подгот. 521400 "Юриспруденция", по специальностям 021100 "Юриспруденция", 030505 "Правоохранительная деятельность" / Ю. А. Крохина ; Гос. науч.-исслед. ин-т систем. анализа Счет. палаты Рос. Федерации. - 4-е изд., перераб. и доп. - Москва : Юрайт, 2010. - 426 с. 

4. Налоговое право России / [Козырин А. Н. [и др.] ; под ред. А. Н. Козырина, А. А. Ялбулганова. - Москва : НОРМА, 2010. - 319 с.
5. Тютин, Д. В. Налоговое право : курс лекций / Д. В. Тютин ; Гос. образоват. учреждение высш. проф. образования, Рос. акад. правосудия. - Москва : РАП : Эксмо, 2009. - 430 с.
б) дополнительная литература:

1. Гавриленко, Д. В. Налоговое право: порядок надлежащего уведомления (извещения) физического лица / Д. В. Гавриленко // Налоговый вестник. - 2009. - N 7. - С. 32-33. 

2. Демин, А. В. Налоговое право России : учеб. пособие для студентов вузов, обучающихся по специальности "Налоговое право" / А. В. Демин. - Москва : РИОР, 2008. - 381 с. ; 22 см. - (Высшее образование). - Библиогр.: с. 378-381

3. Овсянников С.В., Шевелева Н.А. Бюджетные средства как источник уплаты налогов/ Закон, № 2, 2005

4. Соколов, Н.Я. Профессиональная культура юриста (по итогам социологического исследования) : науч.-практ. пособие / Н.Я. Соколов. – М. : ГОУ ВПО РПА Минюста России, 2007. – 60 с.
5. Финансовое право в вопросах и ответах: учеб.пособие / Е.Ю. Грачева, М.Ф. Ивлиева, Э. Д. Соколова; отв. Ре. Е.Ю. Грачева. – 2-е изд., перераб. и доп. – М.: Проспект, 2009 – 232 с.

6. Финансовое право. Учебник под ред. д.ю.н. Ю.А.Крохиной, М., - 2008.
7. Янжул И.И. Основные начала финансовой науки: Учение о государственных доходах. М.: Статут, 2002 («Золотые страницы финансового права России»)

Петрозаводский государственный университет имеет необходимый комплект лицензионного программного обеспечения 

8. Материально-техническое обеспечение дисциплины (модуля)
1. Базовый учебник имеется в Научной библиотеке ПетрГУ  в количестве, соответствующем количеству студентов, обучающихся по данной программе

2. Дополнительная литература имеется на абонементе и в читальном зале Научной библиотеки ПетрГУ на юридическом факультете.

3. Для лекций и семинаров используются учебные классы, оснащенные стационарным оборудованием для презентаций, выходом в Интернет и интерактивными досками.

4. На факультете имеются компьютерные классы с выходом в Интернет. Работает локальная сеть ПетрГУ. На ней выложены основные методические материалы по курсу «Налоговое право». Информация доступна с любого компьютера, находящегося на факультете.
Рабочая программа составлена в соответствии с требованиями ФГОС ВПО с учетом методических рекомендаций и Примерной ООП ВПО по направлению подготовки – 030900.68 Юриспруденция. Профиль подготовки «Административное и финансовое право». Квалификация (степень) - магистр
Автор:  Федорцова Варвара Александровна
Программа рассмотрена и утверждена на заседании кафедры международного и конституционного права ПетрГУ «____» _____________ 2012 г. Протокол №____.

Программа одобрена на заседании Учебно-методического совета юридического факультета Петрозаводского государственного университета от ___________ года, протокол № ________.
