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Уважаемые читатели!

В очередном номере «Помощника 
Юриста» мы, как всегда, предложим 
вашему вниманию нужную и инте-
ресную информацию, познакомим 
вас с самыми важными новостями 
законодательства и судебной прак-
тики, расскажем о новых и изменен-
ных документах и материалах, ко-
торые вы найдете 

в системе КОДЕКС.

Все вопросы по работе 
с системами «Кодекс» 
вы можете задать 
вашему специалисту 
по обслуживанию:

№9 сентябрь’16

АКТУАЛЬНАЯ ТЕМА

С 1 сентября 2016 года упрощено открытие 
банковских счетов для ИП и юрлиц

Федеральным  законом от 23.06.2016 № 191-ФЗ «О внесении 
изменений в статью 5 Федерального закона «О банках и банковской 
деятельности» и статью 7 Федерального закона «О противодействии 
легализации (отмыванию) доходов, полученных преступным путем, и 
финансированию терроризма» предусмотрена возможность открывать 
счета организациям и ИП на основе сведений о регистрации и постановке 
на учет, полученных из ЕГРИП и ЕГРЮЛ.

Кроме  того, для кредитных органи‑
заций предусматривается право откры‑
вать счета юрлиц без присутствия их 
представителя в офисе банка в случае, 
если представитель имеет право дей‑
ствовать от имени юрлица без дове‑
ренности и находится на обслуживании 
данной кредитной организации.

Также в законе установлен перечень 
исключений, когда кредитной органи‑
зации запрещено открывать счет без 
личного присутствия представителя 
организации.
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Вступил в силу закон об арбитраже (третейском разбирательстве)
Что произошло
1.09.2016 вступил в силу 
Федеральный закон от 29.12.2015 
№ 382‑ФЗ, регулирующий 
порядок образования 
и деятельности третейских 
судов и постоянно действующих 
арбитражных учреждений 
на территории России, а также 
организацию и процедуру 
третейского разбирательства.

Почему это важно
Ранее юридические лица 
и предприниматели редко 
обращались в третейские суды 
из‑за отсутствия уверенности 
в том, что спор будет рассмотрен 
в рамках независимого 
разбирательства. До вступления 
в силу вышеназванного закона 
третейский суд считался 
образованным после того, 
как юридическое лицо приняло 
решение о его организации, 
утвердило положение о нем 
и список третейских судей. 
Это приводило к образованию 
так называемых «карманных» 
третейских судов, т. е. третейских 
судов, аффилированных с одним 
из участников разбирательства 
(коммерческой организацией). 
Теперь же создание «карманных» 
судов значительно затруднено. 
После вступления в силу 
закона N382‑фз третейские 
суды как учреждения сменили 
постоянно действующие 
арбитражные учреждения, 
которые должны создаваться 
при некоммерческих 
организациях, которые 
должны пройти аккредитацию 
совета при Минюсте, а после 
этого получить разрешение 
в Правительстве РФ.

Как найти в системе
В системе «Помощник юриста»
Комментарий к Федеральному 
закону от 29.12.2015 № 382‑ФЗ 
«Об арбитраже (третейском 
разбирательстве) в Российской 
Федерации» (комментарий, 
разъяснение, статья от 15.01.2016)
Рубрика «Обратите внимание» 
за сентябрь, там «Вступил в силу 
федеральный закон об арбитраже 
(третейском разбирательстве)»)
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Увеличена величина 
прожиточного минимума

Постановлением Правительства РФ от  06.09.2016 № 882 
установлено, что величина прожиточного минимума в целом 
по России за II квартал 2016 года:

— на душу населения составляет 9956 рублей;
— для трудоспособного населения — 10722 рубля;
— для пенсионеров — 8163 рубля;
— для детей — 9861 рубль.

Дата вступления в силу — 16.09.2016
В правила подачи заявления о выдаче 
сертификата на материнский 
капитал внесены изменения

Приказом Минтруда России от 05.09.2016 № 490н установ‑
лено, что заявители вправе обратиться за получением серти‑
фиката в любое время после возникновения права на допол‑
нительные меры государственной поддержки путем подачи 
заявления о  выдаче сертификата со  всеми необходимыми 
документами непосредственно в  территориальный орган 
ПФР по  месту жительства (пребывания) или  фактическо‑
го проживания, через МФЦ, направления их по почте либо 
направления заявления в  форме электронного документа 
посредством «Единого портала государственных и  муни‑
ципальных услуг (функций)» или информационной системы 
ПФР «Личный кабинет застрахованного лица».

В  заявлении указывается способ получения сертификата: 
лично, по почте, посредством Единого портала, «Личного ка‑
бинета застрахованного лица» либо через МФЦ, а также вид 
получаемого сертификата: на бумажном носителе или в фор‑
ме электронного документа.

Приказ зарегистрирован в Минюсте России 13.09.2016.
Дата вступления в силу — 25.09.2016

Банк России принял решение 
снизить ключевую ставку 
до 10 процентов годовых

По информации Банка России от 16.09.2016, Советом дирек‑
торов Банка России принято решение снизить ключевую став‑
ку до 10,00 % годовых, учитывая замедление инфляции в соот‑
ветствии с  прогнозом и  снижение инфляционных ожиданий 
при сохранении неустойчивой экономической активности.

Совет директоров отмечает, что для закрепления тенден‑
ции к  устойчивому снижению инфляции, по  оценкам Банка 
России, необходимо поддержание достигнутого уровня клю‑
чевой ставки до конца 2016 года с возможностью ее сниже‑
ния в I‑II кварталах 2017 года. С учетом принятого решения 
и  сохранения умеренно жесткой денежно‑кредитной поли‑
тики годовой темп прироста потребительских цен составит 
около 4,5 % в сентябре 2017 года и в дальнейшем снизится 
до целевого уровня 4 % в конце 2017 года.

При принятии решения о ключевой ставке в ближайшие ме‑
сяцы Банк России будет оценивать инфляционные риски и соот‑
ветствие динамики экономики и инфляции базовому прогнозу.

Следующее заседание Совета директоров Банка России, 
на котором будет рассматриваться вопрос об уровне ключе‑
вой ставки, запланировано на октябрь 2016 года.

Утвержден порядок разработки 
и реализации межрегиональных 
и региональных программ газификации 
жилищно-коммунального хозяйства, 
промышленных и иных организаций

Постановлением Правительства РФ от  10.09.2016 № 903 
установлено, что разработку и реализацию программ гази‑
фикации осуществляют органы исполнительной власти 
субъектов РФ.

Региональные программы газификации включают меро‑
приятия, направленные на повышение уровня газификации 
жилищно‑коммунального хозяйства, промышленных и иных 
организаций субъектов РФ.

Межрегиональные программы газификации направ‑
лены на  решение аналогичных вопросов в  нескольких 
субъектах РФ.

Программы газификации формируются на 5 лет и ежегод‑
но, до  1 декабря, утверждаются руководителями высших 
исполнительных органов государственной власти субъектов 
РФ и размещаются на официальных сайтах органов исполни‑
тельной власти субъектов РФ в сети «Интернет» в течение 2 
недель со дня официального опубликования правового акта 
об их утверждении.

Дата вступления в силу — 21.09.2016

Установлен порядок доведения 
до сведения кредитных организаций 
и некредитных финансовых 
организаций информации о случаях 
отказа в выполнении распоряжения 
клиента о совершении операции, отказа 
от заключения договора банковского 
счета (вклада), расторжения договора 
банковского счета (вклада) с клиентом

Положением Банка России от 20.07.2016 № 550‑П установ‑
лен порядок доведения до сведения кредитных организаций, 
а также профессиональных участников рынка ценных бумаг, 
страховых организаций (за  исключением страховых меди‑
цинских организаций, осуществляющих деятельность исклю‑
чительно в сфере обязательного медицинского страхования), 
страховых брокеров, управляющих компаний инвестицион‑
ных фондов, паевых инвестиционных фондов и негосудар‑
ственных пенсионных фондов, кредитных потребительских 
кооперативов, в том числе сельскохозяйственных кредитных 
потребительских кооперативов, микрофинансовых орга‑
низаций, обществ взаимного страхования, негосударствен‑
ных пенсионных фондов, ломбардов полученной от  феде‑
рального органа исполнительной власти, осуществляющего 
функции по противодействию легализации (отмыванию) до‑
ходов, полученных преступным путем, и  финансированию 
терроризма, информации о  случаях отказа в  выполнении 
распоряжения клиента о совершении операции, случаях от‑
каза от  заключения договоров банковского счета (вклада), 
случаях расторжения договоров банковского счета (вклада) 
с клиентом.
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Установлено, что Банк России при получении от уполномо‑
ченного органа информации о случаях отказа в выполнении 
распоряжения клиента о совершении операции, случаях от‑
каза от  заключения договоров банковского счета (вклада), 
случаях расторжения договоров банковского счета (вклада) 
с клиентом формирует сообщение в электронном виде, кото‑
рое для установления его подлинности и целостности, а так‑
же для  идентификации его отправителя снабжается кодом 
аутентификации Банка России, а  также зашифровывается 
с применением средств криптографической защиты инфор‑
мации, используемых в Банке России.

Дата вступления в силу — 11.09.2016
Внесены изменения в требования 
к правилам внутреннего контроля 
некредитных финансовых 
организаций в целях противодействия 
легализации (отмыванию) доходов, 
полученных преступным путем, 
и финансированию терроризма

Указанием Банка России от  28.07.2016 № 4086‑У  внесены 
изменения в  Положение Банка России от  15 декабря 
2014 года № 445‑П «О требованиях к правилам внутреннего 
контроля некредитных финансовых организаций в  целях 
противодействия легализации (отмыванию) доходов, полу‑
ченных преступным путем, и финансированию терроризма».

Установлено в  том числе, что  некредитная финансовая 
организация информирует в  письменной форме террито‑
риальное учреждение Банка России, осуществляющее кон‑
троль и надзор за деятельностью некредитных финансовых 
организаций в сфере ПОД / ФТ, о назначении ответственного 
сотрудника, а  также о  назначении (освобождении) другого 
сотрудника некредитной финансовой организации испол‑
няющим обязанности ответственного сотрудника в  период 
нахождения ответственного сотрудника в  отпуске по  бере‑
менности и родам или в отпуске по уходу за ребенком в те‑
чение трех рабочих дней со дня назначения (освобождения) 
таких сотрудников с  указанием их  фамилий, имен, отчеств 
(если имеются), должности и  контактных данных (адреса 
электронной почты (при наличии) и рабочего телефона).

Некредитная финансовая организация с  учетом требова‑
ний Федерального закона и Положения Банка России № 444‑П 
принимает решение о  признании физического лица бенефи‑
циарным владельцем в  случае, если физическое лицо прямо 
или косвенно (через третьих лиц, в том числе через юридиче‑
ское лицо, нескольких юридических лиц либо группу связан‑
ных юридических лиц) владеет (имеет преобладающее участие 
более 25 процентов в капитале) клиентом — юридическим ли‑
цом либо физическое лицо имеет возможность контролировать 
действия клиента с учетом, в частности, наличия у физического 
лица права (возможности), в том числе на основании договора 
с клиентом, использовать свои полномочия с целью оказания 
влияния на величину дохода клиента, воздействовать на при‑
нимаемые клиентом решения об осуществлении сделок (в том 
числе несущих кредитный риск (о выдаче займов (кредитов), 
гарантий и так далее), а также финансовых операций.

Некредитная финансовая организация вправе определить 
также иные факторы наличия у физического лица возможно‑
сти контролировать действия клиента, на основании которых 
такое физическое лицо будет признано некредитной финан‑
совой организацией бенефициарным владельцем клиента.

Дата вступления в силу — 03.09.2016
Внесены изменения в некоторые 
административные регламенты, 
касающиеся вопросов регистрации 
и снятия с регистрационного 
учета страхователей и лиц, 
приравненных к страхователям

Приказом Минтруда России от 29.04.2016 № 204н внесены 
изменения в:

— Административный регламент ФСС России по  предо‑
ставлению госуслуги по регистрации и снятию с регистраци‑
онного учета страхователей — физических лиц, заключив‑
ших трудовой договор с работником;

— Административный регламент ФСС России по  предо‑
ставлению госуслуги по  регистрации страхователей и  сня‑
тию с  учета страхователей — физических лиц, обязанных 
уплачивать страховые взносы в  связи с  заключением гра‑
жданско‑правового договора;

— Административный регламент ФСС России по  предо‑
ставлению госуслуги по  регистрации и  снятию с  регистра‑
ционного учета страхователей — юридических лиц по месту 
нахождения обособленных подразделений;

— Административный регламент предоставления ФСС 
России госуслуги по регистрации и снятию с регистрацион‑
ного учета лиц, добровольно вступивших в правоотношения 
по обязательному социальному страхованию на случай вре‑
менной нетрудоспособности и в связи с материнством.

Изменения направлены на приведение положений указан‑
ных административных регламентов в  соответствие с  тре‑
бованиями действующего законодательства РФ, в том числе 
с  положениями приказа Минтруда России от  29.04.2016 № 
202н «О порядке регистрации и снятия с регистрационного 
учета в территориальных органах Фонда социального стра‑
хования Российской Федерации страхователей и  лиц, при‑
равненных к страхователям».

Также изменениями уточнены положения административ‑
ных регламентов, касающиеся предоставления госуслуг ин‑
валидам (включая инвалидов, использующих кресла‑коляски 
и собак‑проводников).

Кроме того, изменениями в новой редакции изложена фор‑
ма заявления о снятии с регистрационного учета юридическо‑
го лица по месту нахождения обособленного подразделения.

Дата вступления в силу — 03.09.2016
Внесены изменения в Правила 
подготовки нормативных правовых 
актов федеральных органов 
исполнительной власти и Регламент 
Правительства Российской Федерации

Постановлением Правительства РФ от 22.08.2016 № 830 вне‑
сены изменения в  пункт 12 Правил подготовки нормативных 
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СМОТРИ  

В СИСТЕМЕ
ОПЫТ  

ЭКСПЕРТОВ 

НОВОСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

правовых актов федеральных органов исполнительной власти 
и их государственной регистрации, утвержденных постановле‑
нием Правительства Российской Федерации от 13.08.97 № 1009 
«Об утверждении Правил подготовки нормативных правовых 
актов федеральных органов исполнительной власти и их госу‑
дарственной регистрации» и пункта 53 Регламента Правитель‑
ства Российской Федерации, утвержденного постановлением 
Правительства Российской Федерации от  01.06.2004 № 260 
«О Регламенте Правительства Российской Федерации и Поло‑
жении об Аппарате Правительства Российской Федерации».

Установлено, что к нормативному правовому акту прилага‑
ется справка, содержащая в том числе сведения о результа‑
тах обязательной метрологической экспертизы требований 
к измерениям, стандартным образцам и средствам измере‑
ний, содержащихся в проектах нормативных правовых актов 
Российской Федерации.

В случае проведения в отношении проекта нормативного 
правового акта педагогической и (или) обязательной метро‑
логической экспертиз в  сопроводительном письме также 
указываются сведения о результатах проведения указанных 
экспертиз.

Дата вступления в силу — 02.09.2016
В РФ будет создан сайт, содержащий 
информацию о ситуации 
на автомобильных дорогах 
федерального, регионального 
и межмуниципального значения

Постановлением Правительства РФ от  09.09.2016 № 893 
установлено, что формирование и ведение сайта в сети «Ин‑
тернет», содержащего информацию о  ситуации на  автомо‑
бильных дорогах федерального, регионального и межмуни‑
ципального значения, осуществляет Минкомсвязь России, 
а также разрабатывает и утверждает общие правила форми‑
рования сайта и правила размещения участниками дорожно‑
го движения и иными заинтересованными лицами на сайте 
информации о состоянии безопасности дорожного движения.

Оператору сайта в сети «Интернет» предоставляется сле‑
дующая информация:

— о дорожно‑транспортных происшествиях;
— о мероприятиях, необходимых для устранения причин 

и  условий, способствующих совершению дорожно‑транс‑
портных происшествий на автомобильных дорогах;

— о  зонах ответственности и  контактных телефонах 
медицинских учреждений, расположенных вдоль автомо‑
бильных дорог;

— о местах дислокации и контактных телефонах пожар‑
но‑спасательных подразделений и  аварийно‑спасательных 
формирований, расположенных вдоль дорог;

— о факторах, влияющих на состояние безопасности до‑
рожного движения.

Доступ к  общедоступной информации, размещенной 
на сайте, предоставляется на безвозмездной основе посред‑
ством сети «Интернет» всем заинтересованным лицам.

Дата вступления в силу — 21.09.2016

Утвержден перечень документов, 
подтверждающих право на получение 
документов о регистрации актов 
гражданского состояния

Приказом Минюста России от 19.08.2016 № 194 утвержден 
перечень документов, подтверждающих в  соответствии 
со  статьей 9 Федерального закона от  15.11.97 № 143‑ФЗ 
«Об актах гражданского состояния» право лица на получе‑
ние документов о  государственной регистрации актов гра‑
жданского состояния.

Документами, подтверждающими в соответствии со стать‑
ей 9 Федерального закона от  15.11.97 № 143‑ФЗ «Об  актах 
гражданского состояния» право лица на получение докумен‑
тов о государственной регистрации актов гражданского со‑
стояния, являются в том числе:

— документ, удостоверяющий личность заявителя;
— документы, подтверждающие изменение (перемену) 

фамилии, имени и отчества заявителя и  (или) лица, в отно‑
шении которого истребуется документ о  государственной 
регистрации акта гражданского состояния;

— свидетельство (справка) о  смерти лица, в  отношении 
которого истребуется документ о государственной регистра‑
ции акта гражданского состояния, либо его (ее) нотариально 
удостоверенные копии;

— документы, подтверждающие родственные отношения 
с умершим:

— документы, подтверждающие заинтересованность 
лица в получении документов о государственной регистра‑
ции актов гражданского состояния в отношении умершего;

— документы, подтверждающие право на получение до‑
кументов о  государственной регистрации актов граждан‑
ского состояния в  отношении несовершеннолетних детей, 
оставшихся без попечения родителей;

— документы, подтверждающие право на получение до‑
кументов о  государственной регистрации актов граждан‑
ского состояния в  отношении лица, признанного судом не‑
дееспособным;

— нотариально удостоверенная доверенность от  лица, 
имеющего право на  получение повторного свидетельства 
или иного документа (справки), подтверждающего (щей) факт 
государственной регистрации акта гражданского состояния;

— документы, выданные компетентными органами ино‑
странных государств в  удостоверение актов гражданского 
состояния, совершенных вне пределов территории Россий‑
ской Федерации по законам соответствующих иностранных 
государств, при наличии их легализации, если иное не уста‑
новлено международным договором Российской Федерации.

Дата вступления в силу — 06.09.2016
Скорректирован порядок закупок 
у субъектов малого и среднего 
предпринимательства

Постановлением Правительства РФ от  19.08.2016 № 819 
с 1 января 2018 года с 10 % до 15 % увеличен годовой объём 
закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридиче‑
ских лиц у субъектов малого и среднего предприниматель‑
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6АКТУАЛЬНАЯ  
ТЕМА ЭТО ВАЖНО! НОВОСТИ  

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
СМОТРИ  

В СИСТЕМЕ
ОПЫТ  

ЭКСПЕРТОВ 

НОВОСТИ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

ства по прямым договорам.
Соответствующие изменения внесены в  Положение 

об особенностях участия субъектов малого и среднего пред‑
принимательства в закупках товаров, работ, услуг отдельны‑
ми видами юридических лиц, годовом объеме таких закупок 
и порядке расчета указанного объема, утвержденное поста‑
новлением Правительства Российской Федерации от 11 де‑
кабря 2014 года № 1352.

Дата вступления в силу — 01.01.2018
Утвержден порядок представления 
в антимонопольный орган ходатайства 
или уведомления в электронной форме

Приказом ФАС России от 28.07.2016 № 1081 / 16 утвержден 
Порядок представления в антимонопольный орган ходатай‑
ства или уведомления в электронной форме.

Порядок определяет правила представления в антимоно‑
польный орган ходатайства или уведомления в электронной 
форме в случаях, указанных в статьях 27‑29, 31 Федерально‑
го закона от 26.07.2006 № 135‑ФЗ «О защите конкуренции».

Установлено в том числе, что представление в антимоно‑
польный орган ходатайств или уведомлений в электронной 
форме осуществляется через официальный сайт ФАС России 
в информационно‑телекоммуникационной сети «Интернет».

Документы и информация, которые направляют в антимо‑
нопольный орган, подписываются усиленной квалифициро‑
ванной электронной подписью.

При  получении ходатайства или  уведомления антимо‑
нопольный орган не  позднее рабочего дня, следующего 
за  днем получения ходатайства или  уведомления, направ‑
ляет заявителю информационное сообщение в  электрон‑
ной форме о регистрационном номере данного ходатайства 
или уведомления.

Дата вступления в силу — 11.09.2016
Утвержден Административный 
регламент Росреестра 
по предоставлению сведений, 
содержащихся в ЕГРП

Приказом Минэкономразвития России от 06.06.2016 № 357 
утвержден Административный регламент Федеральной 
службы государственной регистрации, кадастра и картогра‑
фии по предоставлению государственной услуги по предо‑
ставлению сведений, содержащихся в Едином государствен‑
ном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним.

Административный регламент Федеральной службы госу‑
дарственной регистрации, кадастра и  картографии по пре‑
доставлению государственной услуги по  предоставлению 
сведений, содержащихся в Едином государственном реестре 
прав на недвижимое имущество и сделок с ним, определя‑
ет стандарт предоставления указанной государственной 
услуги и  устанавливает сроки и  последовательность адми‑
нистративных процедур (действий) при  предоставлении 
государственной услуги по  предоставлению сведений, со‑
держащихся в Едином государственном реестре прав на не‑
движимое имущество и сделок с ним.

Срок предоставления сведений о  зарегистрированных 

правах на недвижимое имущество и сделках с ним установ‑
лен пунктом 2 статьи 7 Закона о регистрации.

Срок предоставления правообладателю информации о ли‑
цах, получивших сведения об объекте недвижимого имуще‑
ства, на который он имеет права, установлен пунктом 4 ста‑
тьи 7 Закона о регистрации.

В  случае если заявителем является юридическое лицо, 
для предоставления сведений ограниченного доступа необ‑
ходима выписка из ЕГРЮЛ (сведения, содержащиеся в ней), 
выдаваемая федеральным органом исполнительной власти, 
осуществляющим государственную регистрацию юриди‑
ческих лиц.

В  целях предоставления сведений ограниченного досту‑
па орган, осуществляющий регистрацию прав, в случае если 
заявителем является юридическое лицо, запрашивает в фе‑
деральном органе исполнительной власти, осуществляющем 
государственную регистрацию юридических лиц, выписку 
из ЕГРЮЛ (сведения, содержащиеся в ней) в отношении тако‑
го лица, если такая выписка не была представлена заявите‑
лем по собственной инициативе.

За  предоставление государственной услуги взимается 
плата, размер, порядок взимания и  возврата которой уста‑
новлены приказом № 650.

Орган, осуществляющий государственную регистрацию 
прав, предоставляет бесплатно информацию о  зарегистри‑
рованных правах на недвижимое имущество и сделках с ним 
по запросам лиц или органов, указанных в пункте 2 статьи 
8 Закона о регистрации, а также иных определенных феде‑
ральными законами органов и организаций.

Дата вступления в силу — 12.09.2016
Уточнен перечень предоставляемых 
государственных услуг

Постановлением Правительства РФ от  03.09.2016 № 872 
внесены изменения в перечень услуг, которые являются необ‑
ходимыми и обязательными для предоставления федераль‑
ными органами исполнительной власти, Государственной 
корпорацией по  атомной энергии «Росатом» государствен‑
ных услуг и  предоставляются организациями, участвую‑
щими в  предоставлении государственных услуг, в  котором 
наименование услуги изложено в следующей редакции: те‑
стирование технических средств контроля, обеспечивающих 
постоянную автоматическую передачу информации о место‑
положении судов и установленных в обязательном порядке 
на  судах рыбопромыслового флота в  соответствии с  зако‑
нодательством о  рыболовстве и  сохранении водных био‑
логических ресурсов, оформление и  выдача свидетельства 
соответствия.

Дата вступления в силу — 14.09.2016
Утверждена типовая форма трудового 
договора, заключаемого между 
работником и работодателем 
— субъектом малого 
предпринимательства, который 
относится к микропредприятиям

Постановлением Правительства РФ от  27.08.2016 № 858 
утверждена типовая форма трудового договора, заклю‑
чаемого между работником и  работодателем — субъектом 
малого предпринимательства, который относится к  микро‑
предприятиям.

Как  следует из  постановления, в  типовой форме по‑
мимо общих положений должны содержаться сведения, 
касающиеся:

— прав и обязанностей работника и работодателя;
— оплаты труда работника;
— рабочего времени и времени отдыха работника;
— охраны труда;
— социального страхования и иных гарантий;
— ответственности работника и работодателя.

Дата вступления в силу — 01.01.2017
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Новинка 2016 года – журнал для юристов «Правосудие 
сегодня. Взгляд практика». Напомним, что журнал предлагает 
пользователю ответы на самые актуальные вопросы, обзоры 

судебной практики, подготовленные нашими экспертами, 
а также информацию о наиболее важных комментариях, 

книгах и статьях по различным юридическим тематикам. 

Это важно! Каждый день мы работаем над созданием 
профессиональных систем, чтобы вы были в курсе 

самых важных изменений законодательства, быстро 
и удобно находили необходимую информацию. 

Мы хотим еще эффективнее помогать вам в решении профессиональных задач, и 
кто как ни вы, сможете рассказать нам о них, ответив на несколько вопросов.

Для того, чтобы принять участие в опросе, необходимо сделать всего лишь 3 шага:
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ВАЖНЫЕ ДОКУМЕНТЫ

 ` Банк России принял решение снизить ключевую ставку 
до 10,00 % годовых

Информация Банка России от 16.09.2016

 ` О внесении изменений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации

Постановление Правительства РФ от 14.09.2016 № 920

 ` О внесении изменений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации

Постановление Правительства РФ от 14.09.2016 № 923

 ` О внесении изменений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации

Постановление Правительства РФ от 13.09.2016 № 909

 ` О  внесении изменений в  Правила подготовки и  пред‑
ставления докладов о  лицензировании отдельных видов 
деятельности

Постановление Правительства РФ от 13.09.2016 № 910

 ` О ставках платы за негативное воздействие на окружаю‑
щую среду и дополнительных коэффициентах

Постановление Правительства РФ от 13.09.2016 № 913

 ` О внесении изменений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации

Постановление Правительства РФ от 12.09.2016 № 907

 ` О внесении изменений в некоторые акты Правительства 
Российской Федерации

Постановление Правительства РФ от 10.09.2016 № 904

 ` О  внесении изменения в  приложение к  постановле‑
нию Правительства Российской Федерации от  7 августа 
2014 года № 778

Постановление Правительства РФ от 10.09.2016 № 897

 ` Об  утверждении Правил предоставления субсидии 
из  федерального бюджета управляющей компании, осуще‑
ствляющей функции по  управлению территориями опере‑
жающего социально‑экономического развития в  субъектах 
Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточно‑
го федерального округа, на финансовое обеспечение затрат, 
связанных с развитием инфраструктуры территорий опере‑
жающего социально‑экономического развития

Постановление Правительства РФ от 10.09.2016 № 902

 ` О порядке разработки и реализации межрегиональных 
и  региональных программ газификации жилищно‑комму‑
нального хозяйства, промышленных и иных организаций

Постановление Правительства РФ от 10.09.2016 № 903

 ` Об  установлении величины прожиточного минимума 
на душу населения и по основным социально‑демографиче‑
ским группам населения в целом по Российской Федерации 
за II квартал 2016 года

Постановление Правительства РФ от 06.09.2016 № 882

 ` Об утверждении Положения о комиссии по реализации 
пенсионных прав граждан и Правил обращения в комиссию 
по реализации пенсионных прав граждан

Постановление Правительства РФ от 06.09.2016 № 884

 ` О  внесении изменений в  Правила подачи заявления 
о  выдаче государственного сертификата на  материнский 
(семейный) капитал и выдачи государственного сертификата 

на материнский (семейный) капитал (его дубликата) и формы 
государственного сертификата на  материнский (семейный) 
капитал, утвержденные приказом Министерства здраво‑
охранения и  социального развития Российской Федерации 
от 18 октября 2011 года № 1180н

Приказ Минтруда России от 05.09.2016 № 490н

 ` О  внесении изменений в  Служебный распорядок цен‑
трального аппарата Федеральной налоговой службы

Приказ ФНС России от 31.08.2016 № ММВ-7-4 / 458

 ` О порядке формирования и ведения перечня источников 
доходов Российской Федерации

Постановление Правительства РФ от 31.08.2016 № 868

 ` Об  утверждении Положения о  назначении и  выплате 
стипендий Президента Российской Федерации обучающим‑
ся по  образовательным программам высшего образования, 
имеющим государственную аккредитацию, по очной форме 
обучения по специальностям или направлениям подготовки, 
соответствующим приоритетным направлениям модерниза‑
ции и технологического развития российской экономики

Постановление Правительства РФ от 27.08.2016 № 854

 ` О типовой форме трудового договора, заключаемого ме‑
жду работником и работодателем — субъектом малого пред‑
принимательства, который относится к микропредприятиям

Постановление Правительства РФ от 27.08.2016 № 858

 ` Об утверждении перечня некоммерческих организаций, 
уставной целью деятельности которых является организаци‑
онная и финансовая поддержка проектов и программ в об‑
ласти спорта высших достижений и получаемые от которых 
спортсменами, тренерами и иными специалистами в области 
физической культуры и спорта единовременные выплаты до‑
полнительного поощрения в денежной и  (или) натуральной 
формах не подлежат налогообложению

Постановление Правительства РФ от 27.08.2016 № 852

 ` Об  утверждении Правил предоставления из  феде‑
рального бюджета субсидий Государственной корпорации 
по атомной энергии «Росатом» на выполнение возложенных 
на нее государственных полномочий

Постановление Правительства РФ от 27.08.2016 № 853

 ` Об  утверждении Правил отбора образовательных ор‑
ганизаций высшего образования, которым предоставляется 
право проводить дополнительные вступительные испыта‑
ния профильной направленности при  приеме на  обучение 
по программам бакалавриата и программам специалитета

Постановление Правительства РФ от 25.08.2016 № 843

 ` Об обеспечении жилыми помещениями отдельных кате‑
горий военнослужащих — граждан Российской Федерации, 
проходящих военную службу по контракту

Указ Президента РФ от 24.08.2016 № 428

 ` О признании утратившим силу приказа Федеральной ан‑
тимонопольной службы от 03.07.2012 № 456 «Об утвержде‑
нии квалификационных требований к  профессиональным 
знаниям и  навыкам, необходимым для  исполнения долж‑
ностных обязанностей федеральными государственными 
гражданскими служащими Федеральной антимонополь‑
ной службы»

Приказ ФАС России (Федеральной антимонопольной 
службы) от 23.08.2016 № 1174 / 16
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Договор с аутсорсинговой компанией 

Вопрос: Организация с небольшим штатом персонала применяет общую систему налогообложения, привлекает физических 
лиц для реализации, рекламы своего товара. В настоящее время организация хочет заключить договор с аутсорсинговой органи-
зацией с целью не принимать в штат вышеуказанных лиц, оптимизации своих расходов и упрощения своего документооборота.

Могут ли у налоговых органов возникнуть претензии к такому виду расходов, есть ли сложившаяся судебная практика?

Ответ: Претензии возникнуть могут в связи с отменой за‑
емного труда. Но если грамотно оформить договор с аутсор‑
синговой компанией, то риски можно минимизировать.

Обоснование: С 01.01.2016 вступил в силу ФЗ от 05.05.2014 
№ 116 «О  внесении изменений в  отдельные законодательные 
акты Российской Федерации», который скорректировал не‑
сколько законов. Он направлен на  пресечение деятельности 
работодателей по уклонению от заключения трудовых дого‑
воров путем использования заемного труда.

Закон N 116‑ФЗ ввел в ТК РФ новую ст. 56.1, в которой содер‑
жится определение заемного труда — это труд, осуществляе‑
мый работником по распоряжению работодателя в интересах, 
под управлением и контролем физического лица или юридиче‑
ского лица, не являющихся работодателем данного работни‑
ка. Данной нормой прямо установлен запрет на такой труд. 
Однако, запретив заемный труд, законодатели предусмотрели 
возможность временного направления работников работо‑
дателем к другим физическим лицам или юридическим лицам 
по договору о предоставлении труда работников (персонала) 
(ч. 3 ст. 56.1 ТК РФ). При этом работники выполняют трудовую 
функцию, определенную их трудовым договором, в интересах, 
под управлением и контролем компании или физического лица, 
к которым они направлены. Отметим, что такое предостав‑
ление работников возможно лишь в строго определенных слу‑
чаях и при выполнении определенных условий. Таким образом, 
именно аутстаффинг в том виде, в котором он существует 
сейчас, подпадает под определение заемного труда. Поэтому 
применение аутстаффинга с 01.01.2016 может повлечь адми‑
нистративную ответственность по ч. 1, 4 ст. 5.27 КоАП РФ.

А вот классическая схема аутсорсинга не содержит призна‑
ков заемного труда. Следовательно, ее можно использовать 
по‑прежнему, в том числе для сокращения расходов на содер‑
жание персонала заказчика. До  принятия Закона № 116‑ФЗ 
ограничений по  предоставлению персонала не  имелось и  де‑
лать это могла практически любая компания. Однако теперь, 
на  основании новой ст. 18.1 Закона РФ от  19.04.91 № 1032‑1 
«О  занятости населения в  Российской Федерации», осущест‑
влять деятельность по  предоставлению труда работников 
(персонала) вправе:

— частные агентства занятости — российские юридиче‑
ские лица, прошедшие аккредитацию в порядке, определенном 
постановлением Правительства РФ от 29.10.2015 № 1165;

— другие юридические лица, в  том числе иностранные 
и их  аффилированные лица (за  исключением физических лиц), 
на  условиях и  в  порядке, которые установлены федераль‑
ным законом.

Данный договор, являясь разновидностью договора возмезд‑
ного оказания услуг, должен включать условия такого договора.

Обязательным для  включения в  договор о  предоставлении 
персонала является также следующее условие: принимающая 
сторона (заказчик) обязана соблюдать установленные трудо‑
вым законодательством и  иными нормативными правовыми 
актами, содержащими нормы трудового права, обязанности 
по обеспечению безопасных условий и охраны труда (п. 11 ст. 
18.1 Закона о занятости).

В данном договоре можно указать и иные условия. Например, 
если исполнителем является частное агентство занятости, 
оно обязано контролировать, соблюдает  ли заказчик нормы 
трудового права и использует ли труд направленных работ‑
ников в соответствии с их трудовыми функциями, определен‑
ными трудовыми договорами (ч. 10 ст. 341.2 ТК РФ). Особен‑
ности взаимодействия сторон в этом случае можно подробно 
описать в  договоре о  предоставлении персонала. По  мнению 

Роструда, обязательства по договорам о предоставлении пер‑
сонала, которые были заключены до 01.01.2016, должны испол‑
няться в соответствии с условиями обязательства и требо‑
ваниями закона. Ведомство не поясняет, распространяются ли 
на  указанные обязательства требования законодательства 
о  заемном труде, вступившие в  силу с  01.01.2016. На  наш 
взгляд, исполнение обязательств по  рассматриваемому до‑
говору без учета установленных законодательством ограни‑
чений может повлечь для  сторон договоров риски, поскольку 
является прямым нарушением ст. 56.1 ТК РФ, за которое пред‑
усмотрена ответственность по ч. 1, 4 ст. 5.27 КоАП РФ.

Также для уменьшения налоговых рисков при заключении до‑
говоров аутсорсинга необходимо учитывать следующее:

— в  договор рекомендуется включить все существенные 
условия, предусмотренные действующим законодательством 
для договоров данного вида, а предмет договора должен быть 
четко прописан. К  существенным условиям договора аутсор‑
синга, помимо предмета договора, относятся также стои‑
мость услуг, порядок их оплаты, права и обязанности сторон, 
условия предоставления персонала (в  том числе количество 
направляемых сотрудников, их трудовые функции и квалифи‑
кация), срок действия договора, объем подлежащих выполне‑
нию работ. Такой вывод содержится в  Постановлениях ФАС 
Северо‑Западного округа от  23 декабря 2008  года № А56–
25656 / 2007, ФАС Поволжского округа от 23 декабря 2008 года 
№ А65–5908 / 2008, Десятого арбитражного апелляционного 
суда от 11 марта 2008 года № А41‑К2–15159 / 07;

— в тексте договора надо дословно использовать терми‑
нологию НК РФ;

— если деятельность аутсорсера лицензируется, то нужно 
проверить наличие лицензии;

— операции по  оказанию аутсорсинговых услуг должны 
быть правильно оформлены и  подтверждены документами, 
а именно: договором, если необходимо — копией лицензии, сче‑
том‑фактурой, актом об оказании услуг, подписанным обеими 
сторонами договора.

При  этом должно соблюдаться одно важное условие: при‑
влеченные сотрудники должны работать по  специальности, 
которая не предусмотрена штатным расписанием компании.

Это условие может быть нарушено лишь в случае, если при‑
влечение дополнительного персонала (в  т. ч. для  выполнения 
функций, возложенных на действующие подразделения органи‑
зации) обусловлено объективными причинами. Например, если 
в  связи с  нехваткой штатных сотрудников дополнительный 
персонал привлекается организацией с  непрерывным произ‑
водственным циклом (письмо Минфина России от  2 августа 
2011 года № 03‑03‑06 / 1 / 444).

Также рекомендуется в  заключаемых договорах избегать 
слов «аутсорсинг» и «аутстаффинг», чтобы лишний раз не при‑
влекать внимание проверяющих. Лучше использовать терми‑
ны «аренда персонала», «привлечение работников со стороны».

Мартьянова Н. В.,
эксперт ООО «Бизнес-Аудит»
Линия профессиональной поддержки пользователей 
систем «Кодекс» / «Техэксперт»



11

ОПЫТ ЭКСПЕРТОВ

АКТУАЛЬНАЯ  
ТЕМА ЭТО ВАЖНО! НОВОСТИ  

ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА
СМОТРИ  

В СИСТЕМЕ
ОПЫТ  

ЭКСПЕРТОВ 

Замена административного штрафа на предупреждение

Вопрос: Просим разъяснить порядок применения статьи 4.1.1 КоАП РФ.

Ответ: Наличие обстоятельств, при которых администра‑
тивное наказание в виде административного штрафа подле‑
жит замене на предупреждение, подлежит выяснению наряду 
с другими обстоятельствами, подлежащим выяснению по делу 
об административном правонарушении (статья 26.1 КоАП РФ), 
судьей, органом, должностным лицом, рассматривающим дело 
об административном правонарушении.

Указанные обстоятельства учитываются при  назначении 
наказания являющимся субъектами малого и среднего предпри‑
нимательства лицам, осуществляющим предприниматель‑
скую деятельность без образования юридического лица, и юри‑
дическим лицам, а также руководителям и иным работникам 
указанных юридических лиц, совершившим административные 
правонарушения в связи с выполнением организационно‑распо‑
рядительных или административно‑хозяйственных функций.

Обоснование:
Структура административной ответственности в  каче‑

стве обязательного элемента содержит условия привлечения 
к ответственности.

Под  условиями административной ответственности по‑
нимают совокупность обстоятельств, закрепленных в  КоАП 
РФ и которые должны учитываться должностным лицом (ор‑
ганом), ведущим производство по делу, в отношении каждого 
лица, привлекаемого к административной ответственности.

Согласно статье 26.1 КоАП РФ к обстоятельствам, подле‑
жащим выяснению по делу об административном правонару‑
шении, относятся:

1) наличие события административного правонарушения;
2)  лицо, совершившее противоправные действия (бездей‑

ствие), за которые настоящим Кодексом или законом субъекта 
Российской Федерации предусмотрена административная от‑
ветственность;

3) виновность лица в совершении административного пра‑
вонарушения;

4)  обстоятельства, смягчающие административную от‑
ветственность (статья 4.2 КоАП РФ), и  обстоятельства, 
отягчающие административную ответственность (статья 
4.3 КоАП РФ);

5)  характер и  размер ущерба, причиненного администра‑
тивным правонарушением;

6)  обстоятельства, исключающие производство по  делу 
об административном правонарушении (статья 24.5 КоАП РФ);

7) иные обстоятельства, имеющие значение для правильно‑
го разрешения дела, а  также причины и  условия совершения 
административного правонарушения.

К иным обстоятельствам, имеющим значение для правиль‑
ного разрешения дела, относятся обстоятельства, которые 
оказывают влияние на вид и  (или) размер (срок) администра‑
тивного наказания, относятся в  т. ч. характеристики субъ‑
екта, в  отношении которого ведется производство по  делу 
об административном правонарушении (см., к примеру, часть 
6 статьи 3.5 КоАП РФ, определяющую перечень лиц, к которым 
не может быть применен административный штраф).

Особые условия применения мер административной от‑
ветственности в  отношении являющихся субъектами мало‑
го и  среднего предпринимательства1 лиц, осуществляющих 

1  Согласно  статье 4 (часть 1) Федерального закона от 
24.07.2007 № 209‑ФЗ «О развитии малого и среднего предпринима‑
тельства в Российской Федерации» к субъектам малого и среднего 
предпринимательства относятся зарегистрированные в соответ‑
ствии с законодательством Российской Федерации и соответствую‑
щие условиям, установленным частью 1.1 указанной статьи, хозяй‑
ственные общества, хозяйственные партнерства, производственные 
кооперативы, потребительские кооперативы, крестьянские (фер‑
мерские) хозяйства и индивидуальные предприниматели. В соот‑

предпринимательскую деятельность без  образования юри‑
дического лица, и  юридических лиц, а  также руководителей 
и иных работников указанных юридических лиц, совершивших 
административные правонарушения в  связи с  выполнением 
организационно‑распорядительных или административно‑хо‑
зяйственных функций, установлены вновь введенной Федераль‑
ным законом от 03.07.2016 № 316‑ФЗ2 в КоАП РФ статьей 4.1.1.

Статьей  4.1.1 КоАП РФ установлен юридический состав 
(совокупность обстоятельств), при наличии которых (в сово‑
купности) административное наказание в виде администра‑
тивного штрафа подлежит замене на предупреждение, если 
назначение административного наказания в виде предупре‑
ждения не предусмотрено соответствующей статьей разде‑
ла II КоАП РФ или закона субъекта РФ об административных 
правонарушениях.

 Такая замена возможна, если: 
1) административное правонарушение совершено впервые; 
2) административное правонарушение выявлено в ходе осу‑

ществления государственного контроля (надзора), муници‑
пального контроля; 

3)  выполняются условия для назначения предупреждения 
(т.е., наличествуют обстоятельства, предусмотренные ча‑
стью 2 статьи 3.4 КоАП РФ3); 

4) совершенное административное правонарушение не пред‑
усмотрено статьями 14.31‑14.33, 19.3, 19.5, 19.5.1, 19.6, 19.8‑
19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями 19.28, 19.29, 
19.30, 19.33 КоАП РФ. 

Груша Г.А., эксперт Линии профессиональной поддержки 
Линия профессиональной поддержки пользователей 
систем «Кодекс»/»Техэксперт» 

ветствии со статьей 4.1 (часть 1) Федерального закона от 24.07.2007 
№ 209‑ФЗ сведения о юридических лицах и об индивидуальных 
предпринимателях, отвечающих условиям отнесения к субъектам 
малого и среднего предпринимательства, установленным статьей 4, 
вносятся в единый реестр субъектов малого и среднего предпри‑
нимательства, ведение которого возложено на ФНС России (https://
rmsp.nalog.ru/search.html)

2  Вступил в силу 04.07.2016.
3  Предупреждение,  как мера административного наказа‑

ния, выраженная в официальном порицании физического или юри‑
дического лица, назначается, если одновременно выполняются сле‑
дующие условия: 

1) административное правонарушение совершено впервые; 
2) отсутствует причинение вреда или угроза причинения вреда: 
‑ жизни и здоровью людей; 
‑ объектам животного и растительного мира; 
‑ окружающей среде; 
‑ объектам культурного наследия (памятникам истории и культу‑

ры) народов РФ; 
‑ безопасности государства;
 3) отсутствует угроза чрезвычайных ситуаций природного и тех‑

ногенного характера; 
4) отсутствует имущественный ущерб.  
 В соответствии с частью 3 статьи 4.1.1 КоАП РФ в случае замены 

одного вида наказания на другой дополнительное административ‑
ное наказание не применяется.
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